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1 Sammanfattning

Det &r viktigt att slafast att det & miljovillkoren (spridning/grumling/turbiditet) som styr
utforandet. Miljovillkoren styrsi sin tur av totalutsldppen frén hamnen. Ostersjon &r skyddsvérd
med avseende pa den totala halten gifter (har framst dioxin och kadmium), varje utslapp &r en
otnskad effekt. Valet av teknik vid en efterbehandlingsentreprenad ar darfor mycket viktig.
Fartygsrorelser & den framsta orsaken till den aktuella spridningssituationen. Tidsperspektivet for
genomfdrandet bor darfor ocksa vagas in nar metoder for upptagning av sediment utvarderas.
Eftersom det &r stora volymer sediment som skall behandlas och det & entreprendrerna som
forfogar Gver storst kunskap om tillgangliga tekniker finns det anledning att 13ta ett antal foretag,
exempelvis genom ett tévlingsforfarande, redovisa olika tillvagagangssatt. Pa s sétt kan
exempelvis behov av kompletterande undersokningar konstateras fére entreprenadstart.

Valet av entreprenadform paverkar sedan kommunens mojlighet att kontrollera och styra
genomforandet. | en generalentreprenad grundad pa en genomtankt projektering finns darefter
forutsattningar for ett slutresultat inom bade tids- och konstnadsramar.
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2 Bakgrund

2.1 Orientering

Det &r viktigt att fran borjan konstatera att de val man initialt gor betréffande metoder,
tidsperspektiv, entreprenadform, etappindelningar mm kommer att fa en avgérande inverkan pa
kostnaderna for projektet. Rapporten skall belysa ett antal faktorer som maste beaktas under
projekteringsfasen, dvs utgora underlag for stallningstaganden infor utférandeskedet.

| uppdraget ingar aven att tillsammans med delprojekt projektering gora kostnadsbedomningar pa
olika utférandealternativ.

211 Uppdrag

| uppdraget ingdr att med utgangspunkt fran tidigare erfarenheter ange och beskriva forutsattningar
som har betydelse for projekteringen ur ett entreprenadperspektiv. Féreslagna metoder och
redovisade kostnadsbedomningar i atgardsutredning har granskats.

3 Hamnver ksamheten

3.1 OskarshamnsHamn AB

Oskarshamns Hamn AB &gsttill huvuddelen (85 %) av Oskarshamns kommun. Verksamhet bedrivs
dels som traditionella hamn- och stuveriarbeten, dels som ren terminalhantering dér alt gods &
landbaserat. Bolaget har ca 60 anstallda och omsétter omkring 55 MKkr/ar.

3.2 Godstrafiken

Godsvolymen uppgér for narvarande till ca 1.000.000 ton /ar och har under den senaste
tiodrsperioden varierat mellan ca 850.000 — 1.300.000 ton/ar. Godsverksamheten har alltsa under en
lagre tid varit relativt stabil utan storre variationer och forvantas fortgai ungefar samma omfattning
inom en 6verskadlig framtid. Enligt ansvariga finns majlighet till en 50-procentig 6kning av
godsvolymen utan krav pa ytterligare kajutbyggnad.

Farledsdjupet i den inre hamnen & 8 meter vilket innebér att man kan hantera fartyg upp till ca
2000 ton. | den yttre hamnen &r farleden 11 meter djup vilket ger forutséttningar for trafikering av
fartyg upp till ca 30.000 ton. | den inre hamnen passerar endast ett till tvafartyg per dygn vilket
torde innebara att upptagning av sediment med hansyn till godstrafik kan paga relativt stérningsfritt.
| de lagen da muddring utférsi ndraandutning till kajer kan det dock bli aktuellt att tillfaligt
utlokaliserain- och utlastning till den yttre sk Klubbdjupshamnen. Inte minst pga av att
forstarkningsarbeten formodligen maste tillgripas for att kunna rensa botten intill de &dsta
kajdelarna. Beroende pa behovet av kajplatser i den inre hamnen efter en genomford sanering
bedoms alltsa kostnader tillkomma pga av rivning eller renovering av befintligakajer.

3.3 Farjetrafiken

Fran den inre hamnen trafikerar farjelinjer Gotland och Bla Jungfrun.

En mindre farja har turer till BI& Jungfrun fran den innersta stadsnara delen av den inre hamnen
under sommarmanaderna. Gotlandslinjen har tétaturer under hogsasong (juni-augusti) da den
endast |agger till under ca 45 minuter. Ovrigatider galler 1-2 turer/dygn.

Arligen transporteras ca 400.000 passagerare till och frén Gotland.
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34 Farjelagretsomlokalisering

Oskarshamns Hamn AB har |angt framskridna planer pa att flytta farjelagret en dryg kilometer
langre ut mot hamninloppet pa den sédra sidan av hamnen (fd Liljeholmskajen).

Det har under utredningsskedet konstaterats att fartygsrorelser & den huvudsakliga kélan till
spridning av de fororenade bottensedimenten. En tidig utflyttning av férjelagret skulle underl dtta
atgardandet av fororeningskallan i den inre delen av hamnen, dels fér man bort uppgrumling frén
propellrar i omraden med, relativt sett, mindre vattendjup. Dels skulle man kunna arbeta mer ostort
med efterbehandlingsdtgardernai den smalare inre hamnen. Dessutom kommer det att i samband
med iordningstéllandet av ett nytt farjel ager stéllas krav pa sanering av den del av botten som
berdrs. Alltsafinns hér, under forutsattning att tiden medger det, goda méjlighet att i mindre skala
prova och utvérdera ldmpliga efterbehandlingsmetoder infér en mer genomgripande sanering.

En flyttning av farjelagret Osterut okar ocksa forutsattningarna for att kunna genomfora en
funktionell tdckning av sediment i den inre viken om en utvardering visar att denna metod &r
lamplig for att gora sedimenten i denna och andra delar av hamnomradet immobila.

Slutsats:
Verksamheten i hamnen har relativt liten inverkan pa efterbehandlingsarbetenas framdrift, dock
skulle forutséttningarna gynnas av en tidig utflyttning av férjelégret.

4  Tidsperspektivet

Fartygsrorelser och framforallt da farjetrafiken har i dag storst inverkan pa spridningen av
fororenade sediment; frén den inre delen av hamnen, den yttre hamnen och vidare ut i Kalmar sund
och Ostersjon. Ovriga spridningsorsaker & av mindre betydelse.
Véljer man en metod for upptagning av sediment som innebér en viss grumlig & den viktigaste
aspekten att minimera den tid som aktiviteterna pagar. Om man kan genomfora tgarder snabbt
erhdlles bl afdljande fordelar:
+ Jukortaretid, desto tidigare upphtr den spridning som pagar i dagsl aget
+ Tidsvinster ger kostnadsbesparingar nér det galler

e insatser for miljo- och entreprenadkontroll samt uppfdljning minskar

o farreanalyser

e minskad risk att bli drabbad av faktorer som inte gar att paverka, exempelvis hojda

miljOavgifter (deponering, uttag av naturmaterial for tckning mm)

+ Positivt ur manga intressenters perspektiv:

e kommuninnevanarna (generellt)

e narboende

e naringsidkare i hamnen

e media/opinionsbildning
De framsta negativa riskerna vid en kort genomforandetid ar:
- Ho6gre anbudspris fran entreprendrerna pga kalkylerad risk (vite)
- HOg produktionstakt leder till storre risk for dverskridanden av miljévillkor

- Okade stillestandskostnader for stopp som inte entreprentren &r orsak till

Slutsats:
Spridning av fororenade sediment pagar fortlpande pga fartygsrorelser i hamnen.
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En kort genomforandetid dar viss begransad grumling tillats bor vagas mot en utdragen entreprenad
dér storaresurser 1aggs pa att helt undvika upprorning i bottenskiktet.

5 M etoder

5.1  Processbeskrivning

En 6versiktlig sasmmanstalining av tillgangliga metoder fordelat pa de olika processtegen har
uppréttats av Bo Carlsson Envipro AB, delprojektledare projektering.
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Detillgangliga teknikerna har dversiktligt beskrivits tillsammans med samgranskade
kostnadsbeddmningar for respektive processi Envipros rapport (O-hamn 2004:3).

5.2  Upptagning av sediment
521 Muddring —forutsattningar for metodval

Ramboll AB har i sitt underlag for atgardsutredning (Rapport O-hamn 2004:11) rekommenderat att
vissa ytor tacks for att immobilisera fororeningarna samt att det pa 6vriga ytor sker upptagning med
hjap av icke grumlande metoder (i princip) utan vattentillforsel. Exempel padetta ar sk
tryckmuddring utan vattentillsats. Denna metod kan i dagsl&get endast tillhandahdllas av ett fatal
leverantorer, den &r inte provad vid samangatillfallen och an salange relativt dyr.

Min uppfattning ar att det bor vararimligt att anpassa metodval et med utgangspunkt fran den
spridning som standigt forekommer pga fartygsroérelser i hamnen. En ordentlig kartlaggning av
grumlingen och den spridningsplym som uppstar nar fartygen anloper eller vander runt i hamnen
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borde kunna vara vagledande for i vilken omfattning grumling kan till&tas vid
sedimentupptagningen.

5.2.2 Sugmuddring

Ett sugmudderverk avsett for miljomuddring (med liggande skruv) skulle kunna anvéndas for
sedimentupptagningen. Denna typ av mudderverk anvandes bl avid Projekt Orserumsviken med
gott resultat. Kapaciteten vid avverkning i tva-skift ligger pa ca 150.000 m3/ar. Med utgangspunkt
frén erfarenheterna vid Orserumsprojektet bor muddring kunna ske utan skyddsskarm under
forutséttning att muddermunstycket &r utrustat med backventil. Mudderverket maste arbete utifran
linstyrning med en arbetsradie ca 300 meter. Forankringspunkter kan vara landbaserade eller via
ankare.

Mudderverk av den typ som forekommer i Sverigei dag klarar djup paca 14 meter.

+ Liten grumling

+ Fungerar brai hamnmiljon

+ Transporterar materialet i sluten ledning, klarar avstanden inom hamnomréadet utan problem

- Vatteninspadning 1:4 for att kunna transportera sedimenten till land innebér att en anléggning for
avvattning och vattenrening méste finnas. Aterkontaminering med framforallt vattenl6sliga
fororeningar maste beaktas vid en noggrannare analys av det |ampligaste metodval et.

- Palhojder om ca40 cm (det &r svart att begransa upptagningen vid mindre méangder)

- Overmuddringsvolym ca 10-15 %

5.2.3 Mekanisk muddring (gravmuddring)

| princip forekommer tre typer av gravmuddring

1. Grévaggregat av traditionell modell, sk enskopeverk
2. Linstyrd gripskopa

3. Paternosterverk

Med hanvisning till 4.2.1 ovan skulle det varaintressant att fa utrett om gravmuddring kan
accepteras som metod med hansyn till den grumling som éndé orsakas av fartygsrérelser i hamnen.
Givetvis & det en forutsdttning att gravningen sker inom en skarm av geotextil (miljégardin).
Produktionstakten beror framférallt pa materialets schaktbarhet, gravdjupet och skopvolymen.
Kapacitetsmassigt finns har betydligt stérre mojligheter an vid sugmuddring att relativt snabbt ta
upp stora kvantiteter sediment; upptill 800.000 - 1.200.000 m3 pa ett ar &r inte alls orimligt.
M ekaniska mudderverk (med gréav- eller gripskopa)forutsitter forankring med stodben pa botten.
+ Hog kapacitet
+ Hanterar hardare bottenmaterial an ett sugmudderverk
+ Materialet far i stort sett samma TS-halt efter upptag, minskar behovet av avvattning

(minst vattentillskott uppnas med nagon specialkonstruerad gripskopa)

- Grumling och spill vid upptagning och omlastning, férutsétter skyddsskarm

- Deo6vrelost lagrade skiktet kan vara svart att angripa genom gravning

- Kréver att materialet transporteras till mottagningsstation/deponi (inkl omlastning)

- Kontrollerbarhet vid avverkningen; viktigt att ta hansyn till eftersom det i flera delomraden
forekommer mer fororenade massor léngre ner i bottenprofilen

Vid produktion med Paternosterverk omsdtts en hel del vatten vid gravningen vilket gor dennatyp

av muddring inte lampar sig allsi ett miljoprojekt.
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5.24  Ovriga 6vervaganden

Andra parametrar att tahansyn till infor val av efterbehandlingsmetod &r:

buller

lukt

transporter

risk for uts8pp av drivmedel/kemiska produkter

andra faktorer som paverkar arbetsmiljo och personsikerhet

Slutsats:

Val av metod for upptagning av bottensedimenten bor noga vidare 6vervagas med utgangspunkt
fran:

- total volym som maste tas upp

- sedimentens struktur

- grumling/spill och risk for terkontaminering

- behov av eftermuddring

- tidsperspektivet

6 Upphandlingsfor mer

6.1  Pilotprojekt som tavling

Eftersom osdkerheterna & manga torde det kunnavaralampligt att utvardera méjliga metoder och

tillvagagangssitt genom att genomfora ett begransat antal pilotprojekt i fullskala. Detta skulle

kunna administreras genom att man bjuder in ett antal entreprendrer, forslagsvisfyratill fem

stycken, med prévad och dokumenterad erfarenhet inom efterbehandlingsomradet till en tavling.

Genom att erbjuda samtliga entreprendrer dels:

a) En garanterad erséttning (bedomd niva 50-100 kkr)

b) En optionslGsning for till&ggsbestalning om metoden visar sig varalamplig skulle ett antal olika
utférandealternativ kunna utprovas och utvarderas patillamplighet i det aktuella hamnomradet.

Parametrar att utvardera vid ett sddant pilotprojekt & bl a

- De upptagna massornas beskaffenhet (ger forutséttningar for ev behov av vidare behandling
med hansyn till vatteninnehall, krav pa stabilisering mm)

- Kapacitets- och tidsstudier

- Metodens lamplighet med hansyn till omgivningen (hamnverksamhet, stadsmiljé mm)

- Grumling/spridning av sediment (dels generellt, dels vid varierande avverkningstakt)

- Metodens |amplighet med avseende pa sedimentens fasthet

- Bottentopografin efter genomford insats

- Eventuellatillkommande betydande miljGaspekter att beakta under entreprenadskedet

- Entreprendrens resurser for kvalitets- och miljosakring av sitt atagande

Efter genomford utvardering bor det vara majligt att forhandla vidare med nagon eller nagra av

entreprendrerna. Bade bestéllare och entreprendrer kan tillgodogora sig erfarenheter fran ett ovan

beskrivet forfarande.
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6.2 Tavling med genomfdorandeforslag (utan pilotpr ojekt)

Ett annat st &r att genomfora ett tévlingsmoment pa samma sitt som ovan men déar man enbart
|&ter de inbjudna entreprendrerna mot ersittning lamna forslag innehallande teoretiska
forutséttningar for utforandet. Med utgangspunkt fran forslagen kan sedan, vid behov,

kompl etterande understkningar genomforas for att sékerstélla gjorda antaganden.

Dérefter kan en upphandlingsfas inledas pa samma sétt som ovan.

6.3 Direktupphandling av testentreprenad

Man skulle ocksa kunna tankas sig att gora en direktupphandling med en entreprencr for att
exempelvis testa en muddringsmetod inom ett begrénsat omréde. Den upphandlande enheten
(Oskarshamns kommun) har att rétta sig efter Lagen om Offentlig Upphandling. Det kan i dettafall
bli problem att styrka att konkurrens pa lika villkor réder om en entreprenad av stérre omfattning
skall handlas upp med utgangspunkt fran de erfarenheter som gjorts under den inledande
undersokningsmuddringen. Detta &ven om bestéllaren offentliggor resultatet av testet som en del i
forfragningsunderlaget i den nya upphandlingen. Det skulle & andra sidan knappast heller uppfattas
som lockande for en entreprendr att endast deltai en proventreprenad med vetskap om att sedan
varadiskvalificerad vid upphandlingen av en storre produktionsetapp.

Slutsats

Eftersom det oftast &r entreprentrer som férfogar 6ver kunskap om vilka tekniker som ar tillampliga
och effektiva kan nagon form av tavlig vara ett sétt utvardera viken metod som fungerar bast.

7 Entreprenadfor mer

7.1  Mgjliga entreprenadformer

Tankbara entreprenadformer for ett efterbehandlingsprojekt av den hér typen skulle kunna vara:
Generaentreprenad (renodlad)

Samordnad general entreprenad

Totalentreprenad

Delad entreprenad

Egen regi

agrwbdE

Vid valet av den entreprenadform som & mest |amplig bor man kommaihag foljande:
e Bestédllaren & den som har béast kunskap om verksamheten i hamnen
e Entreprentren & mest insatt i tillampligatekniker for utforande (exempelvis for muddring)

e Det miljorattsiga ansvaret dligger altid bestallaren (verksamhetsutdvaren)
Kan finnas ské att kombinera funktions- och utférandeentreprenad
men: - lampligt endast om delfunktioner val later sig definieras
- kan vara svart att definiera entreprenadgranserna

7.1.1. Generalentreprenad

En generalentreprenad forutsétter att bestdllaren tillhandahaller entreprendren fardiga handlingar for
entreprenadens genomforande. Ansvaret for projektering ligger har alltsa hos bestallaren.

Om man véljer denna entreprenadform maste man som bestéllare ta ett stort ansvar for att klarlagga
dels omfattningen av arbetena dels bestdmma hur utférande skall ske.
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Goda styrmgjligheter under projekteringstiden
V@ underbyggd projektering som underlag for anbudsunderlaget ger entydiga och | &tt
beddmbara offerter

Ansvarsforhdllandet bestéllare/projektor/entreprencr kan ledatill problem
Brister i projekteringen kan ledatill andringar och tillagg som far stora ekonomiska
konsekvenser under utforandet

7.1.2  Samordnad generalentreprenad

En variant av generalentreprenad kallas samordnad generalentreprenad och innebér att bestallaren
upphandlar det som skall utfoérasi olika delentreprenader vilka dérefter 6verlédts paen den av
entreprendrerna som utsetts till generalentreprencr. | fallet Oskarshamn skulle man exempelvis
kunnatanka sig att se helheten bestéende av ett antal separata delmoment sasom;

e muddring

avvattning (alternativt avvattning/stabilisering)

stabilisering

tackning av sediment —in situ

traditionella mark- och anlaggningsarbeten sdsom uppbyggnad av invalIning, schakt- och
tackningsarbeten paland, masstransporter mm.

Dennatyp av entreprenadform ar lamplig nér:

+

Bestallaren har bred kompetens och bedémer sig ha minst lika goda erfarenheter som en enskild
entreprendr att utvardera forméagan hos de olika delentreprendrerna. Darigenom kan bestéllaren
forvissasig om att totalt sett fa den basta’ laguppstaliningen’.

Bestallaren ser mojligheter att gora ekonomiska upphandlingsvinster genom uppdel ningen.
(dock mindre an vid en delad entreprenad eftersom samordningsansvaret innebar en kostnad)

Kan bli problem med ansvarsfragor om inte de olika entreprentrerna handlats upp palika
villkor

7.1.3 Totalentreprenad

En total entreprenad foreligger nar entreprencren i forhdllande till bestéllaren svarar for bade
projektering och utférande. Totalentreprendren har alltsa att utfora entreprenaden i enlighet med de
funktionskrav som bestallaren uppstallt i sitt forfragningsunderlag. Ur riskfordel ningsperspektiv har
bestédllaren enbart en part (totalentreprentren) att vanda sig mot om problem skulle uppsta med att
verkstalla den tekniska | 6sningen.

+
+
+

Tidsvinst; entreprentren kan paborja entreprenadfdrberedel ser medan projekteringen pagar
Bestdllaren dverl ater till entreprendren att ta ansvar for att tekniska lGsningar gar att genomfora
Man har méjlighet att 6verlatatill entreprendren att aven handl agga myndighetstillstand sasom
tillstandsprévning enligt miljobalken mm.

Stora krav paatt alla funktioner och villkor klargors i forfragningsunderlaget, annars risk for att
slutprodukten inte uppfyller bestallarens onskemal. | en efterbehandlingsentreprenad ar det ocksa
viktigt att beskriva dven andra krav att som maste uppfyllas under utforandefasen.

Mindre majligheter for bestdllaren att paverkatillvagagangssétt under utférandet

Kan bli komplicerat att utvardera och vaga anbuden mot varandra, inte minst om LoU tillampas
Eftersom all osdkerhet faller pa entreprendren tar denne ofta ut detta som ett riskpaslag i anbudet
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7.1.4 Delad entreprenad

Delad entreprenad innebéar att bestéllaren efter genomford projektering (pa samma sétt som vid en

generalentreprenad) handlar upp entreprendrer for respektive delmoment for sig. Alla entreprendrer

betraktas da som sidoentreprendrer till varandra dainbordes avtal saknas.

Bestéllaren behdller idv det totala samordningsansvaret.

+ Kan innebara upphandlingsvinster jamfort med andra entreprenadformer

+ Goda styrmdjligheter under projekteringstiden

- Kan ledatill stora samordningsproblem for bestéllaren

- Ansvarsférhallandena kan bli svara att reda ut om problem uppstar

- Brister i projekteringen kan ledatill andringar och tillagg som far stora ekonomiska
konsekvenser under utférandet

715 Egenregi

Det har under projektets gang diskuterats eventuell méjlighet att driva utforandefasen i egen regi,
dvs att exempelvis kdpa in ett mudderverk och anvénda egen personal for driften.

Som referens kan namnas att hamnen tidigare agt ett enskopeverk som anvants for
underhallsmuddring, men att behov av att &ga sadan utrustning inte langre &r aktuellt.

Vid en analys av ett sadant forfarande bor foljande beaktas:

+ Minskade kostnader pga att € behova betala administration/vinst till en entreprentr
+ Sysselséitning av egen personal

- Administrativa /legala faktorer sdsom:
e Utse huvudman, bolagshildning, arbetsréttsliga fragor
e Allt ansvar pd kommunen vid problem
e Forsdljning efter genomfort projekt
- Teknik och handhavande:
e utbilda personal for drift, kréver kontinuitet
mindre verk OK, men om krav stélls pa hog kapacitet — komplicerat handhavande
underhdllsarbeten (viautbildad personal eller som kopt tjanst)
reparationer; tidskravande felsokning, svart att fatag i reservdelar
uppfdljning; positionering, inmétning av avverkade omrade — kunskap i GPS/GIS

7.2  Betalningsformer

De vedertagna erséttningsformerna vid entreprenadarbeten &r:
Fastpris
L 6pande rakning, med ndgon av foljande forutséttningar:
utan tak

med tak
med arvode

copN B

3. Incitamentsavtal

Incitament innebéar ett mellanting mellan |6pande rakning och fast pris. Det bygger pa att parterna
kommer 6verens om en berékning av sut- eller budgetkostnaden. Den verkliga kostnaden
framtagen enligt g & vkostnadsprincipen jamfors sedan med riktkostnaden. Blir slutkostnaden lagre
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eller hogre an riktpriset erhdller entreprentren ett hdgre respektive |agre entreprendrsarvode. Man
kan &ven laggain t.ex ett tidigare 6vertagande som en parameter i ett incitamentsavtal.

Slutsats:

Som entreprenadform rekommenderas general entreprenad med fast pris (a-pris med reglerbara
mangder)

Eftersom projekt av dennatyp tilldelas fast summa synes det oldampligt att valja l6pande rékning
med tak eller incitament som gor beddmningen av slutkostnaden mer oséker.

Referenser:

1. Rapport O-hamn 2004:03 Preliminér atgardsutredning Bo Carlsson Envipro Miljoteknik AB
2. Rapport O-hamn2004:11 Underlag for atgéardsutredning Ola Lindstrand och Algis Vilkénas Rambdll AB
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